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Développement Durable et droit

Comprendre lesnotions de gouvernance,
les differents niveaux de reglementation

et les difficultes associées.
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Le droit dans les 3 piliers du DD

Ecologique

Durable
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Forces et insuffisances du
droit pour encadrer le DD

¢ Problématisation

¢ Dans |I"approchedesitroisipiliers du DD, 1l faut
mesurer que le droitnfest gu un eutil au service

du DD.

@ Or, Il n’a pas ete concu pour: cette fonction

¢ Le droit est un outil'd*administration etatigue
alors gue les preblematigues du DD sont

globales.




Des bases juridiques
communes pour le DD

 Dans le temps : nous avons le droit d’utiliser les
ressources du globe, mais le devoir d’en assurer
la pérennité pour les générations futures. Ainsi, le
droit d’utiliser les ressources est limité en volume
et en qualite

 Dans I’espace : chaque étre humain a le méme
droit aux ressources de la terre : c’est le principe
de la destination universelle des biens. Ainsi, Il
existerait, dans I’absolu des « biens mondiaux »
auxqguels chacun pourrait pretendre.



Une application globale
Impossible ?

¢ Probleme : le DD n’est envisageable que dans un cadre
globalise, avec la gestion juridigue des ressources
terrestres (MP.- mais egalement population, connaissances
etc.). Or, les systemes juridigues soent strictement
nationaux.

@ |l existe bien un droit international mais ce dernier a la
caracteristique de ne fonctionner gue par traites, c’est a
dire par conventions entre Etats. D’autre part, il n’est pas
coercitif.
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La DD globale se heurte a 4 obstacles.

1. Elle nécessite I’accord de tous les Etats
2. Risque de denonciation des traites

3. Pas de sanctions sansiaccord de tous les
autres Etats signataires, faute d-autorite
supranationale

4. Pas de veritable controle par un organe
International
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Solution 1 : globaliser les traités

© Clause de lanation la'plusfaverisee;: chague
avantage accordeé par traité par un Etat a un autre,
profite automatiquement aux autres partenaires de
ce premier Etat.

© Effet, le nombre debeneficiaires d*une amelioration
s’accroit mecaniguement.

© Probleme : le DD ne contient pas d’ avantage a
conférer a un autre Etat, donc le systeme n’est
d’aucune efficacite.
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Solution 2 : constitutionnaliser le DD

¢ La denonciation des traltes peut etre combattue par
I’inscription de leurs prncipes dans les constitutions

¢ Effet: les traites; deviennent superieurs aux lois, ce qui
permet d’ Impoeser les pHNCIPES de DD au legislateur.

¢ Probleme, solution seuvent illusoeire, car la modification
de la constitution est un acte lourd, vote a une majorite
qualifiee, difficile a ebtenir politiguement.
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Solution 3 : I’autorité supranationale

¢ Creation d’un organisme international’'dote de pouvoir
de decision et de contrainte (de type ONU).

¢ Effet: cela permet de creer une « police » du DD

¢ Probleme : cela necessite |la creation d’une institution
permanente, universellement reconnue avec un organe
de prise de decision representatif (conselil de securite
de ’ONU). C’est peu realiste car le DD ne fait pas

I’unanimite.
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Solution 4 : Limiter le droit de propriéeté des
ressources naturelles

Q Creer des infractions pour suremplorndes ressources.

¢ Effet: possibilite dinfliger des sanctions et d’instituer
des controles (ex: Internationall Atemic Energy Agency
(IAEA)). Creation d*une jurdictioninternationale.

© Probléme : définir les infractions. Or, les Etats utilisent les
ressources naturelles en tant gue ressources nationales.
Elles le restent juridiguement. Sauf, a remettre en cause
le caractere national des ressources, Il est impossible de
prevoir une echelle de sanction.
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Vers des mecanismes plus

adaptés

Solution 1 : la gouvernance

mondialisee
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La gouvernance mondialisée

¢ Approche traditionnelle dela'gouvernance.

¢ Lelaboration du droeit par un conrps legisiatit (quel gu’il soit)
repose sur un mandat pelitigue donne par la population. Le
controle du legislateur et des geuvernants ne se fait gu’a
POStErIOK OU a prior, par l’election ou l’albbsence de reelection.

¢ Constat est pose gue pendant le mandat, le mandataire est libre
de ses actes et n’est pas controle.

¢ L’idee de la gouvernance est d'instituer un controle pendant les
mandats, afin que ses mandants puissent verifier et encadrer
I’exercice du pouvoir. Ce mouvement amorce dans les annees 80,
touche tous les domaines sociaux : gouvernants, societes
privees, publigues, relais juridiqgues de la puissance publigue,
etc.
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Idée : élargir la notion de gouvernance pour le DD

Q

Q

Idee vehiculee par la Bangue Mondiale au milieu des
annees 1960.

'idee est de seumettre IFfaction des gouvernants et de la
puissance publigue, elle-meme, a controle. L Etat
orienterait, dansun second temps I*action des entreprises
au respect des pactes du developpement durable.

En conclusion, sifla gouvernance traditionnelle part du bas
vers le haut (controle des mandataires par les mandants).
La gouvernance utile en matiere de DD passe du haut vers
les bas : les mandataires politigues et sociaux : du pacte
de DD, vers les Etats.
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Mise en place d’une gouvernance globale en DD

© La mise en place d’une goeuvernance mondiale en DD
reposerait sur lamise enplace d*une gouvernance totale

1. Du pacte de DDvers les Etats (référence a la sphere
ecologigue du schema). € est un controle global.

2. Des mandataires des Etats (Electeurs) vers les gouvernants.
C’est le controle au'sein des Etats, du haut vers le bas.
(réference a la sphere sociale du schema)

3. Des « parties prenantes » des entreprises : actionnaires,
salaries, clients, utilisateurs vers les dirigeants des
entreprises (reference a la sphere economique du schéeéma)




Pacte global DD

Ecologique

Vivable

Durable

Social Economique

Equitable § Entreprises
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La gouvernance mondialisée
Des outils de concertation

La mise en ceuvre de la goUuVErnance EPOSe SUr trols axes

L'information, quirdoit etre comprehensible et accessible au plus
grand nombre

La consultation, qui'consiste a recuelllirles avis

La concertation, gui permet d'ameliorer et d'enrichir le projet

Elle est mise en place dans e cadre d’une democratie participative
au plan des territoires (actuellement ce gui se fait dans les
communes urbaines en particulier), ou au plan des entreprises.

Le vecteur le plus efficace du controle serait, ainsi, I’action des
gouvernes ou des parties prenantes des entreprises.
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La gouvernance mondialisée
Les limites techniques

@ Les limitesipratigues ont deja ete
evoguees : ellestiennenta la
souverainete des Etats :

1. Accord de tous les Etats improbable
2. Risgue de denonciation des traites

3. Sanctions hypothetiques
4. Inefficacite du controle




“La. e e

© Les chercheurs soulignent les risques d’une demarche globale

1. mangue d’éthigue et/ ou de morale gui s’articule avec
un déefaut de coordination des institutions
internationales:l-a.sphere.économigue (l’entreprise
dans le scheéma) peut echapper aux legislations
contraignantes.

2. mangue de fiabilite des criteres d*evaluation, qui
peuvent etre ideologiguement biaises. La sphere
sociale n’est pas homogene. Des Etats puissant
peuvent Imposer leurs modeles dominants.

3. mangue d’eguite, des Etats pouvant accaparer le
processus de reglementation. Lavision ecologique elle
méme, peut eétre biaisee

¢ C’est la question de I’equilibre entre les trois piliers du
DD qui poursuivent des objectifs parfois opposeés.
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1. propriété privee des ressources

2. propriéte etatique des matieres premieres

¢ Conseguence, les accords vont se focaliser sur
les seuls « biens» quine peuvent pas faire
I’objet de propriete’: I*air (taxe carbone) dans
une moindre mesure I’eau; et'la connaissance.

¢ La resultante est gue lalegisiation globalisée
demeure focalisee sur le droit de
I’environnement davantage que sur le DD
proprement dit.
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Solution 2 : la gouvernance
régionalisée

@ C’est en se fixant des GRJECTITS mMeInNs ambitieux
qgue le DD prends CORPS au niveau juridigue, par

la limitation de'sen activite aux zones regionales
INtEgreEES.

@ On Illustre le propoes de Rene Duboes au sommet
sur I’envirocnnement de 1972 : « Agir local,
penser global ».
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L’Union est |la seule a disposer d’outils juridigues
efficaces

1. L’Union bénéficie d’abandons de souveraineteé des Etats-
membres : moeIns de resistanCes etatigues. LLa superiorité
du droit de I’Union sur le droit interne des Etats est inscrite
dans les constitutions des Etats-membres (en principe) et il
a une valeur. superieure aux lois.

2. L’Union, toutefols, na pas une competence exclusive en
DD. Elle est partagee avec les Etats.

3. Une strategie en faveur du developpement durable a éte
mise en place en 2001 afin de coordonner les actions.
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Stratégie politique de I’Union (2001)
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promotion et protection des droits fondamentaux,
solidarite intra et intergenerationnelle,
garantie d'une SeCIEte GUVErtLE et democratique,

participation des CItoyens, des entreprises et des
partenaires sociaux;,

coherence et integration des politigues,
exploitation des connaissances disponibles,

principes de precaution et du pollueur payeur.
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Changement climatigue et ses effets : respect du protocole de Kyoto.

Transports : tarification des infrastructures, la promotion des
transports alternatifs a la route et des véhicules moins polluants et
moins consommateurs d'energie.

Produits : Marches publics'ecolegigues. Perfermance sociale et
environnementale des produits. Difftsion des innovations
environnementales et ecologigues. Information et etiguetage des
produits et SErVICES.

Ressources naturelles': gestion durable

Risgues pour la sante publique : imitation

Lutte contre I’exclusion sociale et |la pauvrete. Faire face aux
consequences du vielllissement demographigue,

Lutte contre la pauvrete dans le monde. Actions pour le DD mondial et

respect des engagements internationaux.
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1. Les mesures non contraignantes : Avis,
recommandations, voire « stratégies » comme celle
elaboree en 2001.

2. Les directives, imposent aux Etats d’adapter leur
legislation. Ellesne sentebligateires gue pour les
legislateurs des Etats-membres gui doivent adapter les
textes de droitinterne. [Les Etats sont plus ou moins
libres (selon/les matieres) de la transposition de leur
contenu a la condition de respecter. les orientations
generales de la directive.

3. Les reglements. lIs s‘imposent sans transposition a tous
les Etats Membres. Dans ce cadre, I’Union se comporte
comme un veritable legislateur communautaire . ces
textes ont un effet direct.




"15.,, "j ) 4 i

© Ratifie en 1997, le protocole de Kyoto contraint les pays
Industrialisés a reduire leurs emissions de gaz a effet de serre
d’environ 5% par rapport aux niveaux de 1990 entre 2008 et 2012.
L’UE a decide de les reduire de 8% au cours de la premiere période.
L’'UE reduira unilateralement ses emissions de GES de 20% d'ici
2020 (base 1990).

© Lance en 2000, le Programme eurepeen sur.le changement
climatigue (PEEC) repose sur30'mesures : dont, le systeme
europeen d'echange de guoetas demissions (ETS)
Dans ce cadre (politigue des transports) un taxe carbone entre en
vigueur le 1°" janvier 2012 pour tout atterrissage ou decollage
d’avion dans I"'UE (Taxe sur: 15 % des emissions de CO; + 2 al4 € par
billet) Amende de 100 euros par tonne de €CO2 et interdiction de vol
dans I'UE.

¢ Fin 2010, Le 5 Janvier, la chine refuse de payer, actuellement, les
Etats-Unis font voter un texte interdisant le paiement de cette taxe
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Solution 3 : Légiferer nationalement

© Pour respecterle schemadinteraction des trois
piliers du'Db;lareglementation doit etre
articulee sur trois niveaux

Le DD doit etre constitutionnalise
’administration doit'se voir imposer le DD

|es entreprises doivent etre incitees au DD

= O

|es particuliers doivent etre eduques au DD




Pacte global DD

Ecologique

Vivable

Durable |
|

Social Economique

5 cauitable [envepres
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La charte de I’environnement, de valeur constitutionnelle,
stipule (A.6) : « les politiques publigues doivent promouvoir
un developpement durable (...), elles concilient Ila
protection et la mise en valeur de I‘environnement, le
developpement economigque et le progres social ».

(Loi constitutionnelle n°2005-204 du' 1er mars 2005 modifiant le titre XV de la Constitution ; loi
constitutionnelle n°2005-205 duiler. mars 2005 relative a la charte de l'environnement.

'article 1 modifie le preambule de |la Constitution de 1958
en ajoutant au renver a la Declaration des droits de I'homme
de 1789 et le Preambule de 1946, le renvol a la nouvelle
Charte de lfenvirennement. Elle’ est ainsi adossee a la
Constltutlon et prendiune valeur considerable puisqu’elle va

s’imposer. au legislateur. Elleretablit gue « |'environnement
le patrimoine commun de I*humanite »

En relais, ulterieurement creation d’un ministere de
« |’ecologie, du developpement durable, des transports et
du logement »
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SNDD 2003-2008 dite « Premiére stratégie »

adoptee le 3 juin 2003 autour de 6 axes

13 Information, sensibilisation, education, participation au DD

2. Organisation et actions des terntoires dans un cadre de DD

3. Responsabilisation et actions des entreprises et des
consemmateurs

4. Prevention des risgues et protection de I’environnement

5. Engagement de I’Etat dans le DD

6. Action internationale en matiere de DD




P SNDD. 18, 4

1. Education a I’environnement pour un DD

2. Aide au consommateur a devenir acteur du DD

3. Fiscalité incitative sur le pilierenvironnemental du DD

4. Definition d*une politigue des transports plus durable

5. Prolongation du plan national sante envirennement 2004-2008
6. Renforcement des controles (risgues, pollutions, etc.)

7. Creation d’un service de police judiciaire specialisé

8. Exemplarité de I’Etat, moteur d’une société durable

9. Renforcement de la gouvernance internationale du DD




@ Achat public =15 % du PIB

© Relais par le Code des marches publics,
art 5 et 14 « possibilite ».d’etablir une
demarche DD

© Grenelle de lFfenvirennement : circulaire
du 3/12/ 2008, « Plan Administration
Exemplaire » : vingt actions communes
notamment sur les achats durables.

@ Restauration collective et agriculture bio,
circulaire de mai 2008 fixe 20 % en 2012.
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© Loi NRE du 15 mai 2001 : les societes cotéees mentionnent
dans leur rapport annuel « les consequences sociales et
environnementales de leur activite ». Insuffisant...?

¢ Outil-1.: lapression.des,consommateursforce a.anticiper
les risgues materiels (responsabilite juridigue) ou de
reputation.

¢ Outil 2 : la pression desinVestiSSeurs avec les ISR
(Investissements soecialement responsables) ex., fonds
Novethic de |la CDE:

¢ Outil 3 : les normes de certification, ex. ISO 14001, pression
en matiere d’achat. (normes AENOR; idem)

¢ Outil 4 : la demarche interne de RSE (responsabilité sociale
de I’entreprise).




~ L’éducation, véritable
enjeu de I’essor du DD




